J /.\ EXPEDIENTE TJIA/335/31/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Cuernavaca, Morelos, a tres de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/31/2021, promovido por

I B B . ot actos la RECTORA DE

LA UNIVERSIDAD TECONOLOGICA DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, se
admitié la demanda promovida por _ I B .
contra la RECTORA DE LA UNIVERSIDAD TECONOLOGICA DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, de quien reclama la nulidad de, "La omision de
actualizar mi pension en términos del articulo 3 de decreto jubilatorio
numero 540... La resolucion de fecha 1 de marzo de 2021 notificado el 8
de marzo de esta anualidad... ...” (%ic); en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a la
autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la deménda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2.- En auto de , dos de jtinio de dos mil veintiuno, se tuvo por
presentada 2 | NN I B -~ su cordcter de
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD-TECNOLOGICA EMILIANO ZAPATA DEL
ESTADO DE MORELOS; dando gontestacién a la demanda instaurada en
su contra, por cuanto a las pruebas que sefialé se le dijo que debia
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracién en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la promovente para efecto de

que manifestara lo que su “erecho correspondia.

3.- Por auto de dos de julio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte dctora no atendid la vista ordenada en relacion con
la contestacién de ‘demanda por lo que se declard precluido su derecho

para el efecto.
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4.- Mediante auto de siete de julio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis
que sefiala el articulo 41 fraccidn I de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el
escrito de contestacién de demanda, declaréndose perdido su derecho;
en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comdn para las partes.

5.- Previa certificacién, por auto de veintisiete de agosto de dos
mil veintiuno, se hizo constar que las partes no ofertaron medio
probatorio alguno dentro del término concedido para tal efecto,
declarandose precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar
en consideracion en la presente sentencia, las documentales exhibidas
con el escrito de demanda; por ultimo, se sefiald fecha para la

celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el cuatro de octubre de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se sefiald que las partes formulan por
escrito los alegatos que a su parte corresponden; cerrandose la
instruccién que tiene como consecuencia citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4,16, 18 apartado B) fraccion
II incisos a) y n), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
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hacer la fijacion clara y precisa de os pufitos controvertidos en el

presente juicio.

asi tenemos que NN NI O B rocloma
de la autoridad demandada RECTORA DE LA UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA EMILIANO ZAPATA DEL ESTADO DE MORELOS, la
resolucion contenida en el oficio UTEZ/REC/048/2021, de fecha uno de

marzo de dos mil veintiuno.

III.- La existencia del acto reclamado fue reconocida por la
autoridad demandada al momento de contestar la demanda entablada
en su contra, pero ademds se desprende del original del oficio
UTEZ/REC/048/2021, de fecha uno ‘de marzo de dos mil veintiuno,
presentado por la parte actora, documental-a la que se le concede valor
probatorio en términos de lo dispuesté@) por los articulos 347, 490 y 491
del Codigo Procesal Civil para el E' adp"‘ de Morelos, de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Adminisﬁfatii/?’é del Estado de Morelos.

Ofiio en donde la RECTORA DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA EMILIANO ZAPATA | L ESTADO DE MORELOS, en
respuesta a la solicitud realizada :::r la ahora quejosa R
] -_ en el se'_ﬁ;t‘ido de que se realice el pago
retroactivo por concepto del aument,é‘ rcentual de su pensién mensual
a partir del afo dos mil diecinuev al dos mil veintiuno, le informa que
es improcedente su solicitud, cuando no existe adeudo alguno en
relacidn con el pago de su pension, informandole que los aumentos
fueron aplicados atendiendo al incremento porcentual establecido por la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, en las diferentes
resoluciones emitidas por el H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los.Salarios Minimos en los ejercicios dos mil

dieciocho, dos mil diecinu_éile, dos mil veinte y dos mil veintiuno.

IV.- La autori d demandada RECTORA DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA EMI  NO ZAPATA DEL ESTADO DE MORELOS, al
momento de comparecer al presente juicio hizo valer las causales de

improcedencia previstas en las fracciones III, IV, X, XI, XIV y XV del



TE TJA/335/31/2021

articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistentes en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra
actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante; bajo
el argumento de que los aumentos porcentuales al monto de su pension
se hicieron de manera puntua! por los periodos reclamados, que es
improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponada conocer al
Tribunal de Justicia Administrativa, alegando que esta controversia debe
ser resuelta por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado
de Morelos, que es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aguellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta Ley;
bajo el argumento de que en términos del articulo 104 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la quejosa no puede reclamar
incrementos salariales sobre doce meses anteriores a la presentacién de
su demanda, que es improcedente contra actos derivados de actos
consentidos, cuando la pretension de la quejosa es una nueva
resolucion que determine la actualizacion de los ejercicios fiscales de
dos mil dieciocho a dos mil veintiuno, siendo que debié haber
promovido los medios de defensa pertinentes en los plazos marcados
por la ley, que es improcedente cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que €l acto reclamado es inexistente; al senalar
que en los recibos de nédmina entregados a la quejosa se vieron
reflejados los aumentos reclama<_jos; y, que es improcedente contra
actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en s/
mismos, actos de autoridad, sefialando que el oficio impugnado es
consecuencia de la peticién realizada por la enjuiciante, por lo que no es

un acto de autoridad, sino una respuesta emitida a un pedimento de la

quejosa.

V.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
IIT del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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DELESTADODE MORELOS ~ Morelos, consistente en que el juicio idad es improcedente contra
actos que no afecten el interés o del demandante, bajo
el argumento de que los aumentos les al monto de su pension
se hicieron de manera puntual por reclamados
Lo anterior es asi, porque macién de la actora en el
juicio radica precisamente en la 6n contenida en el oficio
UTEZ/REC/048/2021, de fecha uno d de dos mil veintiuno, cuya
legalidad serd analizada al estudiar €l del presente asunto.
Es infundada la causal de i ncia prevista en la fraccion
IV del articulo 37 de la Ley de J ministrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio lidad es improcedente contra
QS actos cuya impugnacion no al Tribunal de Justicia
g Administrativa, alegando que esta debe ser resuelta por el
% Tribunal Estatal de Conciliacién y del Estado de Morelos.
Q
Toda vez que como se dijo, €l reclamado lo es la resolucion
S contenida en el oficio UTEZ/ 21, de fecha uno de marzo de
\3 dos mil veintiuno. De lo que se advie  que existe ahora una relacion
2 administrativa entre [N N - B -
? UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ZAPATA DEL ESTADO DE
§ MORELOS, como jubilada de este Ulti relacion que se da en un plano
N de supra a subordinacion, ya que el publico puede crear, modificar
0 extinguir situaciones motu pro tanto, sus actos resultan
controvertibles mediante el med de sa denominado juicio de
nulidad ante este Tribunal de sticia inistrativa del Estado de
Morelos y no ante el Tribunal | de liacién y Arbitraje.
En ese sentido, el lo 1° de IéJLey de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, esti

Articulo | . En el Estado d?e Morelos, toda persona tiene
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Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Al respecto, debe decirse que en el numeral 1° de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se establece que toda
persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones
o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados

Internacionales y por esta ley.

En esa tesitura, es claro qJe mediante el juicio de nulidad puede
analizarse el acto reclamado en la presente instancia, que se relaciona
con la omision de la autoridad demandada de cumplir con el Decreto
ndmero quinientos cuarenta, que concede pensién por cesantia en edad
avanzada expedido en favor de la quejosa, el cual fue publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5401, con fecha uno de
junio de dos mil dieciséis; ya que al tratarse de omisiones de
autoridades estatales, pueden ser combatidas a través de este juicio,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1°, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el diverso 18,
apartado B), fraccién II, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccién
X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente contra
actos consentidos tacitamente, por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefala esta Ley; bajo el argumento de que en términos del
articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, la quejosa
no puede reclamar incrementos salariales sobre doce meses anteriores a

la presentacién de su demanda.
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Lo anterior es asi, porque(é‘t acto reclamado en juicio es la
resolucién contenida en el oficio UTEZ/REC/048/2021, de fecha uno de
marzo de dos mil veintiuno, el cual sé hizo del conocimiento de la parte
actora el ocho de marzo de dos mil veintiuno, como lo refiere la actora y
se corrobora con la copia certificada deI citado oficio —ya valorado-, en
donde se observa que en esa data fue recepcionado el mismo por parte
de la quejosal, consecuentemente la demanda fue presentada en
términos del plazo de quince dias hébiles concedido en la fraccion I del

articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio d.'é nulidad es improcedente contra
actos derivados de actos consentidos, cuando la pretension de la
quejosa es una nueva resolucion que determine la actualizacion de los
ejercicios fiscales de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno, siendo que
debié haber promovido los medios de defensa pertinentes en los plazos

marcados por la ley.

Esto es asi, toda vez qu’é la parte actora reclama en la presente
instancia precisamente la ilegalidad de la resolucién contenida en el
oficio UTEZ/REC/048/2021, de fecha uno de marzo de dos mil veintiuno,
razdn por la cual la legalidad d;,é‘ tal actuacion sera analizada por este

Tribunal al entrar al estudio del fondo del presente asunto.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que’el juicio de nulidad es improcedente cuando
de las constancias de atitos se desprende claramente que el acto
reclamado es /'nex/.s'ten@" al sefialar que en los recibos de némina

entregados a la quejosa Se vieron reflejados los aumentos reclamados.

Porque de conformidad con la documental valorada en el
considerando terqefo del presente fallo, quedo acreditada la existencia

del oficio reclamado.

! Foja 39

—,

N
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Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XV del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente contra
actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si’
mismos, actos de autoridad, sehalando que el oficio impugnado es
consecuencia de la peticién realizada por la enjuiciante, por lo que no es
un acto de autoridad, sino una respuesta emitida a un pedimento de la

quejosa.

Toda vez que como se dijo, el acto reclamado lo es la resolucion
contenida en el oficio UTEZ/REC/048/2021, de fecha uno de marzo de
dos mil veintiuno. De lo que se advierte que existe ahora una relacion
administrativa entre [ [ N I- T -
UNIVERSIDAD TECNO OGICA EMILIANO ZAPATA DEL ESTADO DE
MORELOS, como jubilada de este Gltimo; relaciéon que se da en un plano
de supra a subordinacién, ya que él ente publico puede crear, modificar
o extinguir situaciones motu roprio; por tanto, sus actos resultan
controvertibles mediante el medio de defensa denominado juicio de
nulidad ante este Tribunal de- Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

En seguida, se procede al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

VI.- La parte actora expres6 como argumentos de la
procedencia de su accién los que se desprenden a fojas tres a la nueve
del sumario; mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra

se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

1. La quejosa aduce que se viola en su perjuicio el contenido
de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, cuando la autoridad
demandada incrementa a su arbitrio el monto de la pensién por
Cesantia en Edad Avanzada concedida a su favor, sin cumplir con los
incrementos del salario minimo decretados en los ejercicios de dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno, dejando de observar lo mandatado en

Decreto nimero quinientos cuarenta, publicado en el Periddico Oficial
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“Tierra y Libertad” nimero 540 uno de junio de dos mil
dieciséis.

2. Refiere ademas la DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA EMILIANO ZAP ESTADO DE MORELOS, no
funda y motiva su competenci pa emitir la respuesta dada a su
peticién, por lo que la resoluci nida en el oficio impugnado es
ilegal.

VII.- Son inoperan s una parte e infundados
fundados en otra, las razdnes impugnacion esgrimidas por

|

En efecto, es inoperanéé lo lado por la quejosa en relacién
a que la RECTORA DE LA DAD TECNOLOGICA EMILIANO
ZAPATA DEL ESTADO DE MO o funda y motiva su competencia
para emitir la respuesta dada a su por lo que la resolucién
contenida en el oficio im

Esto es asl ya instrumental de actuaciones se
desprende a fojas treinta y ‘el escrito fechado el diecisiete de
febrero de dos mil veintiuno, por la enjuiciante, mismo que esta
dirigido a la RECTORA DE LA U TECNOLOGICA EMILIANO
ZAPATA DEL ESTADO DE MO , documental valorada en términos

de lo dispuesto por los articulos y 491 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado de Morelos, de aplié;acfo'n supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de -Mor",elos, de la que se desprende la
solicitud realizada por la ahoré quejosa a dicha autoridad para que se
realice el pago retroactivo pof concepto del aumento porcentual de su

pensién mensual a partir del afio dos mil dieciocho al dos mil veintiuno.

En sta tesitura, si la quejosa solicito tal informacion
directamente a la RECTORA DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
EMILIANO ZAPATA DEL ESTADO DE MORELOS, y esta le dio respuesta
en términos de lo sefialado en el oficio UTEZ/REC/048/2021 ahora

impugnado, es inconcuso que el agravio en estudio deviene inoperante.
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Ahora bien, en analisis de lo sefialado por la inconforme en el

primero de los agravios arriba sefialados, es un hecho notorio para este

Tribunal que, a S I B s /e concedid el

beneficio de la Pensidn por Cesantia en Edad Avanzada, conforme al

siguiente Decreto:

Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5401 de fecha uno

de junio de dos mil dieciséis.

DECRETO NUMERO QUINIENTOS CUARENTA
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR CESANTIA
EN EDAD AVANZADA A LA CIUDADANA

ARTICULO 19.- Se concede pension por Cesantia en Edad
Avanzada a la C. || B cuich ha
prestado sus servicios en la Universidad Tecnoldgica Emiliano
Zapata del Estado de Morelos, desempefiando como Uitimo
cargo el de: Profesora de Asignatura.

ARTICULO 29.- La pension decretada debera cubrirse al
60% del ultimo salario de la solicitante, de conformidad con
el inciso c) del articulo 59 de la Ley del Servicio Civil del
Estado y serd cubierta a partir del dia siguiente a aquél en
que la trabajadora se separe de sus labores por la
Universidad Tecnoldgica Emiliano Zapata del Estado de
Morelos. Dependencia que realizara el pago en forma
mensual con cargo a la partida destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 59 de
la Ley del Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 39.- La pension concedida deberd incrementarse
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de Morelos,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y el aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos que indica el articulo
44 y 70, fraccién XVII de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra

y Libertad”.

Con lo anterior qued6 acreditado que, a EEEEER T

B ¢ fue otorgada la Pension por Cesantia en Edad
Avanzada, la cual se calcularia tomando como base el dltimo salario

10
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el aumento porcentual al salario minimo general del drea
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose la misma por el

salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

Ahora bien, este Tribunarfs‘. hace suyos los argumentos
considerados por el Juzgado ‘Noveno de Distrito en el Estado de
Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto nimero 1089/2019?,
dictado en caso similar a la materia fen estudio, de conformidad con lo

siguiente.

En relacion con el monto deila pensién el Decreto establecié que
se calcularia tomando como base el (ltimo salario percibido por la
trabajadora, aqui actora, increme_'hténdose la cuantia de acuerdo al
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente
al Estado de Morelos, integrandose la misma por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y'ej aguinaldo en términos del articulo 66

de la Ley del Servicio Civil del Estado.

Entonces, para estar en condiciones de precisar cudl es la
cuantia en que debe ser incremgntada la pension de la parte actora por
jubilacion mediante el Decretd antes precisado, es obligatorio acudir a
los articulos 94 y 570 primer parrafo de la Ley Federal del Trabajo, que
prevén que los salarios minimos:se fijan por una Comision Nacional de
los Salarios Minimos integrada por representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensables para el n"‘uejor desempefio de sus funciones, dichos
salarios los fija cada afio y comienzan a regir el primero del siguiente

ano.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccion VI, del
apartado A), del articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre otros, la' Comisién Nacional de los Salarios

Minimos, expidié la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la

2http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=3837/3837000025124793014.doc_1&sec
=Carla_Ivonne_Ortiz_Mendoza&svp=1

11
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Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
dieciocho, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno
de diciembre del dos mil diecisiete3, en lo que merece destacar,

determing;

"PRIMERO. Fl articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su A), fraccion VI, es
imperativo en sefialar los atributos que debe reunir e/ salario
minimo. El articulo 90 de la Ley Federal del en vigor
recoge este senalamiento constitucional al establecer que e/
salario minimo deberé ser suficiente para satisfacer /as
necesidades normales de un(a) de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
toria de los(as)
[
TERCERO. En to a lo por la fraccion VI
del apartado A) del articulo 123 constitucional y por el 91 de’
/a Ley Federal del /a Direccion Técnica propuso al
de tantes que para el 2018 se mantenga
una drea Unica conformada por todos los
m del pais y demarcaciones territoriales de /la Ciudad
de para efecto de aplicacion de los salarios minimos
Yy
CUARTO. De acuerdo con la Resolucion del H. de
tantes de esta Comision Nacional que revisa los
salarios minimos y vigentes desde el
10. de enero de 2017 y establece los que habran de regir a
partir del 1o. de diciembre de 2017, e/ determino
actualizar el monto del salario minimo general,
un incremento mediante e/ mecanismo de Monto
diente de (MIR) de $5.00 pesos
para levar el salario minimo a un monto de
$85.04 pesos sobre el cual se otorgd de manera
anticipada el incremento teala salarial
que entrard en vigor el 1o. de enero de 2018 de 3.9%, con lo
cual el salario minimo que estara vigente a partir de/

10. de diciembre de 2017 serd de $88.36 pesos diarios.

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=314945&fecha=21/12/2017
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QUINTO. El Consejo de ‘Representantes con base en el
“Informe Final que contiene los Resultados de las
Investigaciones y Esfucﬁosy efectuados y las sugerencias y
estudios de los tfaba]:addres y patrones” y sus Anexos
(Estudios Técnicos) elaborados por la Comision Consultiva
para la Recuperac?’dn grac?ua/ y sostenida de los Salarios
Minimos Generales y Profesionales, durante el 2017 Vvino
llevando a cabo el proceso deliberativo para determinar una
politica salarial que haga posible la recuperacion gradual y
sostenida de los salarios minimos generales y profesionales;
sin embargo, aun (:uandd no ha concluido dicho proceso, a
partir de la fijacion "~sa/ar/f'a/ de diciembre de 2016, introdujo
un novedoso instrumento de fijacion del salario minimo
general: el Monto Independiente de Recuperacion (MIR),
como €lemento sqsra{m'vo de recuperacion gradual y
sostenido que deberd tener e/ salario minimo general.

SEXTO. El objetivo del MIR es recuperar el poder adquisitivo
dnica y exclusivamente del salario minimo general, por lo que
en la reciente revision salarial, los salarios minimos
profesionales se incrementaron  tambien de manera
anticipada en 3.9%, Incremento que de otra manera
hubieran tenido a partir del 1o. de enero del 2018.

SEPTIMO. En el Considerando Décimo Noveno de la
Resolucion del H. Cﬁi'gsejo de Representantes que reviso os
salarios minimos generales y profesionales vigentes desde e/
0. de enero de 2017y establecio los que habrian de regir a
partir del 1o. de diciembre de 2017, se establece: "Se reitera
que el monto en que se aumenta el MIR de $5.00 pesos
diarios en la présente revision salarial, se otorga dentro del
proceso de recuperacion gradual del poder adquisitivo ael
salario  minimo genefa/, unica y exclusivamente para
beneficio de los trabajadores que perciben dicho salario y no
para los o';aba]adores gue perciben un salario minimo
profesional o para cué/qu/er otro trabajador con salario
diferente. Es decir, el monto del MIR no debe trasladarse ni
en cuantia ni de manera proporcional al resto de la
distribucion salarial, ...” esta consideracion es y sequiré
siendo vélida siempre que en un proceso de revision o
fijacion salarial el Consejo haga uso del procedimiento del
MIR.

13
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OCTAVO. Conforme a lo establecido en los articulos 561
fraccion Il y 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccion
Técnica practico /as investigaciones y estudios necesarios, as/
como los complementarios que se los solicitaron, mismos que
fueron considerados por el Consejo de Representantes
durante la presente fjjacion de los salarios minimos.
DECIMO TERCERO. En la presente fijacion salarial, e/ Consejo
de Representantes tomo en cuenta las siguientes condiciones
economicas previstas para e/ 2018, afo en que estardn
vigentes Jos nuevos salarios minimos resueltos por el
Consejo:
DECIMO SEXTO. Con base en los expuesto, en la presente
fijacion salarial, el Consejo de Representantes reitera su
decision de que se mantengan vigentes los montos tanto de/
salario minimo general como los salarios minimos
profesionales que figuran en la Resolucion que revisa los
salarios minimos generales y profesionales vigentes desde e/
lo. de enero 2017 y establece los que habran de regir a
partir del 1o. de diciembre de 2017, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2017.
DECIMO SEPTIMO. En adicion a lo anterior, el Consejo de
Representantes, al ratificar su decision como se expresa en e/
Considerando anterior, tuvo presente los siguientes factores:
Desde su Resolucion de diciembre de 2016, mediante la cual
fijo los salarios minimos general y profesionales que entraron
en vigor €l 1o. de enero de 2017 y en la reciente Revision
salarial mediante la cual entraron en vigor nuevos salarios
minimos a partir del lo. de diciembre del afio en curso,
introdujo una innovacion en el procedimiento de fijacion de
dichos salarios: el. Monto Independiente de Recuperacion
(MIR), que se tipifica de la siguiente manera:
Es una cantidad absoluta en pesos.
Su objetivo es unica y exclusivamente contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo
general.
Bajo ninguna circunstancia debe servir, ni en términos
absolutos ni de manera proporcional, de referente para
determinar los incrementos de los salarios minimos
contractuales o de cualquier otro salario

vigente en el mercado laboral.

14
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El MIR podrd ser aplicado tanto en un procedimiento de
Revision salarial come de fijacion salarial previsto en el
articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

El subsidio para el empleo que incrementa el ingreso de 1as y
los trabajadores (as) :se aplicard en los términos obligatorios
y directos que se encuentren vigentes a partir de/ 1o. de
enero de 201& con independencia de los salarios minimos a
gue se reflere esta Resolucion.

Nuevamente, los sectores obrero y empresarial reiteran que
el incremento al salario minimo general, tanto en lo que
corresponde al Monto Independiente de Recuperacion (MIR)
como al porcentéje de incremento de la fijacion salarial, no
debe ser el referente para definir los aumentos de los demas
trabajadores asa;anadas del pais y que las negociaciones de
los salarios contractuales deben realizarse en la mayor
libertad de las pértes, dentro de las condiciones especificas
de cads empresa, de manera tal que los incrementos
otorgados a /los salarios minimos en la presente fjjacion
salarial no sean n/“i-;.‘echo ni piso para la determinacion de los
salarios de los me)?/fé*anos,

Por todo lo anter/o)‘:iMente expuesto y con fundamento en /a
fraccion VI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion
Polftica de los Estadps Unidos Mexicanos y en los articulos
90, 91, 92, 93,94, 95, 96, 322, 323, 335 336, 345 551,
553 554, 557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demas
relativos de la Ley Fedgra/ del Trabajo, es de resolverse, y

SE RESUELVE

PRIMERO. Para fines de aplicacion de los salarios minimos en
/a Republica Mexicana habrd una sola drea geogrdfica
jntegrada por todos los municipios del pais y demarcaciones
territoriales a;e la Ciudad de México.

SEGUNDO. £ salario minimo general que tendrd vigencia a
partir del 1o. de enero de 2018 en el drea geogrdfica a que
se refiere el punto resolutorio anterfor, serd el que figura en
/a Resolucion de esta Comision publicada en el Diario Oficial
de Ia Federacion el 24 de noviembre de 2017, es decir, de un
monto de $88.36 pesos diarios, como cantidad minima que
deben recibir en efectivo los trabajadores por jornada diaria

de trabajo.
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TERCERO. Los salarios minimos que tendran

vigencia a partir del/ 1o. de enero de 2018 para las

oficios y qgue se refieren en
el Cuarto como cantidad minima que deben
recibir en efectivo los por diaria de

serdn los que figuran en la Resolucion de esta

Comision en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de noviembre de 2017.
CUARTO. Las definiciones y de /as

oficios y seran las que a

continuacion se sefialan.:

QUINTO. Los salarios minimos que tendran
a partir del 1o. de enero de 2018 para las
es, oficios y establecidos en e/

punto resolutorio anterior, como cantidad minima que deban

recibir en efectivo los(as) por
ordinaria diaria de seran los que se sefalan a
continuacion:

SEXTO. de tantes, dentro de la nueva
estrategia de cion y sostenida del salario
minimo reitera su de llevar a cabo una

revision del salario minimo general vigente en el 2018, en e/

primer cuatrimestre de ese aro, que existan
condiciones economicas que lo mediante e/
instrumento de Monto te de (MIR)
y previo to de lo establecido en el articulo 570 de
/a Ley Federal del en lo que ala
Revision salarial.

SEPTIMO. En to a lo ordenado por la fraccion V
de/ articulo 571 de la Ley Federal del turnese esta

Resolucion a la Presidencia de la Comision Nacional de los
Salarios para los efectos de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

[ . ']//

De dicha transcripcion se advierte que la Comisién Nacional de

los Salarios Minimos tomé en consideracion las investigaciones y

estudios necesarios solicitados a la Direccién Técnica para la fijacion de

los salarios minimos, y que determind actualizar el monto del salario

minimo general, para llevar el salario minimo general a un monto de

16
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$85.04 pesos diarios, sobre el cual 'se otorgé de manera anticipada el
incremento correspondiente a la ﬁjacién salarial que entrara en vigor el
10. de enero de 2018, esto es, del §.9%.

También precisé que ‘elv concepto  denominado "Monto
Independiente de Recuperacion (MIR), es una cantidad absoluta en
pesos, cuyo objetivo es contr:ibuiir a la recuperacion del poder
adquisitivo del salario minimd‘ge‘"neral, sin que se aplique como
referente para fijar increment:'os,‘de los demas salarios vigentes
en el mercado laboral (salarios}.", contractuales, federales y de la
jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores pﬂblicoé‘fé@]erales, estatales y municipales, y
demas salarios del sector inf@rmal), aplicable a los trabajadores

asalariados que perciben un salario minimo general.

Para la aplicacién de los salarios minimos dicho Consejo
determiné que se mantenga un g’_}ea geografica Unica conformada por
todos los municipios del pais y dgmarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, para efecto de aplicacién de los salarios minimos general y

profesionales.

Para determinar el incremento porcentual del afio dos mil
diecinueve, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidio la
Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre
del dos mil dieciocho®. En la que determiné un aumento porcentual
del 5%, y que para la aplicacidn de los salarios minimos habria dos
areas geograficas en Ija"'\ Republica Mexicana, una correspondiente a la
Zona Libre de la Frontera Norte y, la otra, integrada por el resto de los
municipios del pais iy las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la
Ciudad de México. Para efectos de precisar el porcentaje, solamente se
transcriben el cogfgiderando décimo tercero y los puntos resolutivos que

lo especifican:

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547224&fecha=26/12/2018
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DECIMO TERCERO. Con base en lo en /a presente
el de tantes reitera su

decision de incrementar en e/ mismo porcentaje en que los

salarios minimos fueron incrementados los salarios
minimos (5%).

[.]

SEGUNDO. El salario minimo general que tendrd vigencia a
partir del 1° de enero de 2019 en e/ drea de la
Zona libre de la Frontera Norte serd de 176.72 pesos diarios
por diaria de mientras que el monto del
salario minimo para el drea de Salarios Minimos

Generales serd de 102.68 pesos diarios por
seran las que figuren en la Resolucion de esta Comision que
seran publicadas en el Diario Oficial de /a como

cantidad minima que deberan recibir en efectivo los

TERCERO. Los salarios minimos que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2019, para las

es, oficios y en la
Resolucion de 2017 como cantidad minima que deben recibir
en efectivo los por jornada diaria de

seran los que figuran en la presente en su resolutivo cuarto.

Para determinar el ncremento porcentual del aiio dos mil
veinte, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de diciembre
del dos mil diecinueve®. En la que determiné un aumento porcentual
del 5%, y que para la aplicacion de los salarios minimos habria dos
areas geogréficas en la Republica Mexicana, una correspondiente a la
Zona Libre de la Frontera Norte y, la otra, integrada por el resto de los
municipios del pais y las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la
Ciudad de México. Para efectos de precisar el porcentaje, solamente se

transcriben los puntos resolutivos que lo especifican:

3 https://www.dof.gob.mx/nota_deta"e.php?codigo=5582641&fecha=23/12/2019
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"SEGUNDO.-En esta ocasion en términos generales para
efectos de la fijacion del. salario minimo se integran lres
componentes; primero, el monto del salario minimo general
vigente a partir del 1° de enero de 2019; segundo, un Monto
Independiente de Recuperacion que se suma al monto de/
salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 5% que se aplica a la suma de/
salario minimo vigente aﬁter/or y al MIR; en la fijacion del
salario minimo de la Zona Libre de la Frontera Norte no se
aplico el identificado “’c"omo Monto Independiente de
Recuperacion.

TERCERO.- Los sa/ar/'af.é‘; minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1% de enero de 2020 serd de 185.56
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogrdfica de la Zond: Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento correspondé Unicamente a la fijacion del 5%.
Para el Resto del paiffi el salario minimo general serd de
123,22 pesos diarios ;_a',bor Jjornada diaria de trabajo, cuyo
incremento corresponé’é- a 14.67 pesos de MIR mds 5% de
incremento por f/‘jaciéh; Estos seran los que figuren en la
Resolucion de esta (L‘oﬁwS/a’n que seran publicados en €l
Diario Oficial de 13 }"ederac/o’n como cantidad minima que

deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

e 2

Para determinar el incremento porcentual del aiio dos mil
veintiuno, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidid la
Resolucién del H. Consejo de:Representantes de la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a pértir del uno de enero de dos mil veinte,
publicada en el Diario Oﬁq_iél de la Federacion el veintitrés de diciembre
del dos mil veinte®. En I3 due determind un aumento porcentual del
6%, y que para la aplicacion de los salarios minimos habria dos areas
geograficas en la Republica Mexicana, una correspondiente a la Zona
Libre de la Fronterah Norte y, la otra, integrada por el resto de los
municipios del pa_ié y las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la
Ciudad de Méxica‘. Para efectos de precisar el porcentaje, solamente se

transcriben el punto resolutivo que lo especifica:

6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalIe.php?codigo=5608587&fecha=23/12/2020
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"TERCERO.- Los salarios minimos que tendran
a partir del 1° de enero de 2021, se incrementaran

en 15%,en las dos zonas descritas en el primer

por tanto, seran c;’e 213.39 pesos diarios por diaria

de en el drea de la Zona Libre de la

Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 15.75 pesos

de MIR mds un factor por del 6%, y para el Resto del
pais el salario minimo serd de 141.70 pesos
por diaria de cuyo incremento se compone

de 10.46 pesos de MIR més 6% de aumento por fijacion.
Estos montos seran los que figuren en la Resolucion de este

mismos que seran en el Diario Oficial de
/a Federacion como cantidad minima que deberén recibir en

efectivo las y los [..]

Razon por la que se concluye que, el porcentaje del aumento
salarial que debe aplicarse para los afios dos mil dieciocho, dos mil

diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, es el siguiente:

Ao Porcentaje
2018 3.9%
2019 5%
2020 5%
2021 6%

La anterior consideracidn se sustenta con la tesis 1.160.T.22 L
(10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia del
Trabajo del Primer Circuito, que a la letra dice:

/

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS

QUE LO
QUE )
De la ion

Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de

$73.04, en un 3.9%, mas ro pesos el con
denominado "Monto Indepe nte de R cion" (
uye un inc o sal | cuyo eto es apoyar la
racion eco , un y exc vamente de los
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enjuicia

resolucién contenida en el ofi cid"'UTiE'Z/REC/O48/2021 de fecha uno de
marzo de dos mil veintiuno, emmdo por la autoridad demandada
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EMILIANO ZAPATA DEL

ESTADO DE MORELOS.

Por ultimo, las pruebas eXhibidas por la autoridad demandada
consistentes en copias certiﬁcadga,§' de los recibos de ndmina expedidos
de manera mensual a favor d | NN NN DN
correspondientes al mes de m o de dos mil diecisiete, de enero a
diciembre de dos mil dieciochﬁ de enero a diciembre de dos mil
diecinueve, de enero a diciemb e dos mil veinte y de enero a abril de
dos mil veintiuno’/, mismas que avaloradas conforme los articulos 437,
490 y 491 del Cédigo Procesal Clwl del Estado de Morelos de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, acreditan que en el mes de marzo de
dos mil diecisiete, le fue paga_do a |a enjuiciante el importe de $6,624.46
(seis mil seiscientos veinticuatro -pesos 46/100 m.n.), que de manera
mensual en el afo dos mi,l', dieciocho, le fue pag da la cantidad de
$6,882.90 (seis mil ochocientos oc:_f}enta y dos pesos 90/100 m.n.), que
de manera mensual en é’l afo d'(j's mil diecinueve, le fue pagada la
cantidad de $7,227.05 (siete mil doscientos veintisiete pesos 05/100
m.n.), que de manera mensual en el afio dos mil veinte, le fue pagada
la cantidad de $7,588.40 (siete mil quinientos ochenta y ocho pesos
40/100 m.n.) y que de manera mensual de enero a abril del afo dos mil
veintiuno, le fue pagada la cantidad de $8,043.81 (ocho mil cuarenta y
tres pesos 81/10 m.n.), importes que son coincidentes con los

porcentajes de  mento arriba sefialados para los ejercicios dos mil

7 Fojas 49 a 96
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dieciocho al dos mil veintiuno, siendo entonces fundada la defensa
de la autoridad demandada en el sentido de que no se ha omitido
dar cumplimiento con lo sefialado en el articulo tercero del Decreto
pensionatorio nimero quinientos cuarenta, puesto que ha aplicado al
monto de la Pensién por Cesantia- en Edad Avanzada concedida a
s I o5 aumentos establecidos por la
Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, en las diferentes
resoluciones emitidas por el H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos en los ejercicios dos mil

dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno.

Consecuentemente, se confirma la validez del ofico
UTEZ/REC/048/2021, de fecha uno de marzo de dos mil veintiuno,
emitido por la autoridad demandada RECTORA DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA EMILIANO ZAPATA DEL ESTADO DE MORELOS e
improcedentes las pretensiones reclamadas por |G

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO - Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO.- Son inoperantes en una parte e infundados

fundados en otra, las razones de impugnacién hechas valer por

e N contra actos del RECTORA DE LA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EMILIANO ZAPATA DEL ESTADO DE
MORELOS, en términos de los argumentos expuestos en el

considerando VII de esta resolucion; consecuentemente,

TERCERO.- Se confirma la valdez del oficio
UTEZ/REC/048/2021, de fecha uno de marzo de dos mil veintiuno,

22
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emitido por la autoridad dema RECTORA DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA EMILIANO ZAPAT;A DEL ESTADO DE MORELOS e
improcedentes fas pretensiones. reclamadas por [ N I

B
£

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concflui‘do.

NOTIFIQUESE PER  ALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presid";énte’_'.' M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular e la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativés; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAz, Titular de la Prihera Sala de Instrucciéon; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. én D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera §§|Ia de Instrucciéon y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciacib MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala E-spgtializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licencia 2 ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, qL}jeﬁ; autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JU NISTRATIVA
DEL ESTADO DE EN PLENO.
M ENTE
o ° ®
N E ZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD

MAGISTRADO

M. piAz
TITULAR D MERA SALA  INSTRUCCION
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LICE ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGU SALA DE INSTRUCCION

DR. EN D. DA CUEV,AS
TITULAR DE E DE INSTRUCCION
MAGISTRADO
LICENCIADO EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN MINISTRATIVAS
GENERAL
SALGADO CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas la Resolucidon emitida por este Tribunal de Adm del
Estado de Morelos, en el ndmero 1, promovido por I
I contra actos la RECTORA LA TECONOLOGICA
misma que es aprobada en sesién  Pleno el tres de noviembre
[ . : i
o
i
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